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CONSIDERACIONES PREVIAS

La relacion entre las ratios escolares y la calidad del sistema educativo esta
reconocida por numerosas investigaciones y estudios académicos. En este
sentido, la reduccion del numero de alumnas y alumnos por aula y su impacto
en la mejora de la educacion es un principio generalmente aceptado del que
participan tanto las Administraciones educativas como los agentes sociales.

La diversidad enriquece las aulas, pero también presenta retos que deben ser
afrontados y superados. Asi, existe un consenso generalizado acerca de que
las ratios razonablemente dimensionadas favorecen la integracién del
alumnado vy la aplicacién de los principios basicos de la educacién inclusiva,
facilitando la atencion a las diferencias y dificultades del alumnado.

Por otra parte, también se constata un amplio acuerdo en el que, de manera
general, se relaciona la disminucion del numero de alumnos y alumnas por
grupo de clase con la reduccion de la carga laboral del profesorado y, por
tanto, con la mejora del bienestar docente y la facilitacion de la innovacion
metodoldgica. Asimismo, numerosas investigaciones académicas muestran
que la moderacion de las ratios consigue que el alumnado incremente su
percepcion de inclusion y valoracion, ademas de su participacion en las
actividades del aula.

No obstante, aun considerando los anteriores aspectos positivos, existen
suficientes evidencias cientificas que indican que, en general, una
disminucién universal de ratios no tendria, de manera inmediata y automatica,
el impacto positivo esperable, tanto en la mejora de resultados del alumnado
como en las condiciones de trabajo del profesorado, ademas de otros factores
relacionados con las interacciones y dinamicas de aula.

Estas evidencias muestran que los mayores beneficios educativos de las
reducciones de ratios se observan cuando estas intervenciones se realizan,
por ejemplo, en determinados centros docentes ubicados en zonas de
especial complejidad social, o bien susceptibles de mejora de resultados
educativos en cuanto a tasas de éxito, promocion, titulacién y abandono
escolar. En el mismo sentido, la disminucion de ratios es mucho mas eficaz
en cuanto a resultados positivos si se aplica, preferentemente, en
determinadas etapas educativas y transiciones entre etapa, o considerando
las dificultades del alumnado.

Por ello, las recomendaciones generalizadas orientan hacia intervenciones
que, de forma focalizada, puedan disminuir ratios en aquellos centros, etapas
o situaciones en las que puede contribuir mas eficazmente al éxito educativo
y a la mejora de las condiciones laborales del profesorado.

Por otra parte, los resultados de las investigaciones sobre educacion indican
que se obtienen mejores resultados cuando la disminucion de alumnado en



las aulas viene coordinada con la realizacion de proyectos de centro
orientados hacia la transformacion educativa mediante la renovacion
metodoldgica y el impulso del desarrollo curricular competencial, asi como de
otros planes y programas de apoyo desde las Administraciones educativas.

1.8.  En cualquier caso, es imprescindible considerar que las intervenciones sobre
las ratios tienen impactos significativos sobre otros aspectos de la estructura
del servicio educativo y de sus condiciones de prestacion, entre los que cabe
considerar:

e La planificacion, la oferta educativa y la red de centros.

e Las plantillas de profesorado y las dotaciones de personal de atencion
educativa y apoyo pedagogico.

e La aplicacion y desarrollo de planes y programas.

e La organizacion interna de los centros y su distribucion de horarios
lectivos.

e Las infraestructuras y recursos de los centros (aulas, equipamientos y
otros espacios).

e Las clasificaciones o tipologias de los centros.

Por ello, dada la complejidad de estas intervenciones y los efectos que pueden
producir, es imprescindible acotar y dimensionar adecuadamente sus objetivos y
magnitudes, estableciendo las prioridades y los tiempos adecuados para realizarlas.

Desde estas consideraciones, el presente documento pretende aportar datos y
proponer lineas de trabajo para el Grupo 4, con el objetivo ultimo de contribuir a la
mejora del sistema educativo desde la reflexion y la responsabilidad para la toma de
decisiones informadas sobre las posibilidades para la disminucion de ratios en
centros docentes y en el contexto del actual proceso de dialogo social.

2. SISTEMA ESTATAL DE INDICADORES DE LA EDUCACION (ALUMNADO
POR GRUPO EDUCATIVO Y ALUMNADO POR DOCENTE) Y SERVICIO DE
ESTADISTICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES

Segun datos del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes,
actualizados el 30 de abril de 2025, Espafa alcanza un nuevo maximo histérico con
782.970 docentes en el curso 2023-24, lo que supone un incremento del 8%
respecto al curso 2019-20 y un 1,8% mas que en 2022-23. Este aumento se ha
producido tanto en la red publica (+9,7%) como en la privada y concertada (+3,6%).
La combinacién de este crecimiento del profesorado con el descenso continuado de
la natalidad en los ultimos afios ha permitido que siga reduciéndose la ratio de
alumnos por docente equivalente a tiempo completo: baja a 11,1 en el conjunto de
los centros (10,0 en los publicos y 14,2 en los concertados y privados),
consolidandose asi la tendencia descendente iniciada en el curso 2014-15 y
acentuada tras la pandemia.



En relacién con ello, se indican a continuacién los datos disponibles de ratios por
comunidades autébnomas, tanto los correspondientes al curso 2021-22, procedentes
del Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién, como los procedentes del
Servicio de Estadistica del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y
Deportes, correspondientes al curso 2023-24, con la finalidad de observar su
evolucion.

Curso 2021-22: datos del Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion.

El Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes publica
periddicamente la serie del Sistema Estatal de Indicadores de la Educaciéon. En su
ultima edicién, correspondiente a 2024, los datos disponibles relativos al alumnado
por grupo educativo y al alumnado por docente son los siguientes:

1. Alumnado por grupo educativo: numero medio de alumnos por grupo educativo
en la ensefianza no universitaria.

- En el curso 2021-22, las ensefianzas con mayor numero de alumnos por grupo
son ESO y Bachillerato, con 24,4 y 25,3 alumnos respectivamente. Le siguen, en
orden decreciente, Educacion Primaria (20,9), Ciclo Formativo de Grado Medio y
Superior (19,8) y Educacion Infantil (16,7). Los grupos de menor tamaino medio
aparecen en Formacion Profesional Basica (11,8), Otros Programas Formativos
(11,5) y, sobre todo, en Educacion Especial especifica, con 5,2 alumnos de
media.

- En el anadlisis de las ensefianzas obligatorias por comunidad auténoma, en
Educacién Primaria tienen un mayor numero de alumnos por grupo las ciudades
auténomas de Melilla (26,6) y Ceuta (24,0). Por el contrario, los grupos de menor
tamafo corresponden a Extremadura (16,6), Castilla y Ledn (16,9), Cantabria
(17,8), Castilla-La Mancha (18,1) y Galicia (18,8). En ESO, Catalufa (28,2),
Ceuta (27,1), y Melilla (26,8) presentan los mayores numeros medios de alumnos
por grupo, mientras que los menores se observan en Extremadura (18,1), Aragén
(20,4), Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha (21,3) y Canarias (21,4).

- Segun la titularidad de los centros, el numero medio de alumnos por grupo
educativo en centros publicos y privados es similar en Educaciéon Infantil,
Bachillerato, Ciclos Formativos de Grado Superior y Oftros Programas
Formativos. La diferencia es de aproximadamente un alumno menos por grupo
en los centros publicos respecto a los centros privados para Educacién Especial.
Las diferencias son mayores en Educacién Primaria, ESO, Formacién
Profesional Basica y Ciclos Formativos de Grado Medio, donde los grupos de los
centros publicos tienen menos alumnos que los de los centros privados (-3,1 en
Educacién Primaria, -1,7 en ESO, -2,0 en Formacion Profesional Basica y -2,4 en
Ciclo Formativo de Grado Medio).

- Del curso 2011-12 al 2021-22, el numero de alumnos por grupo ha descendido
2,3 alumnos en Educacion Infantil, 0,5 alumnos en Educacion Primaria y en 0,1
alumnos en ESO. Desde 2011-12, la diferencia en el tamano de los grupos entre
los centros publicos y los privados ha aumentado en la ESO mientras que se ha
reducido en la Educacion Primaria.



En 2021 el numero medio de alumnos por grupo en Educacién Primaria en la
OCDE es de 20,6 y de 19,9 en los 22 paises de la UE que forman parte de la
OCDE. En los paises europeos de la OCDE con datos disponibles, esta ratio
varia desde los 23,3 alumnos por grupo de Turquia a los 15,6 de Luxemburgo,
siendo 20,1 para Espana. Atendiendo a la titularidad del centro, la ratio media es
mas baja para los centros privados tanto en la media de la OCDE (20,3 para
privados y 20,7 para publicos) como de la UE (19,1 en privados y 20,2 publicos).
Situacion diferente se da en Espafia, donde para los centros publicos es 19,3,
por debajo de las dos medias internacionales, y para los centros privados 22,0,
claramente superior a las medias internacionales.

Numero medio de alumnos por grupo educativo en las ensefianzas no universitarias
segun comunidad auténoma. Curso 2021-22:
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Andalucia 16,9 214 26,5 286 11,2 222 211 486 46
Aragon 15,5 19,1 204 214 9.0 151 158 10,7 48
Asturias 16,3 19,2 230 227 11,3 16,4 19,0 6,0 39
Balears, llles 16,5 21,2 241 2586 9.0 14,3 15,6 10,4 54
Canarias 16,7 19.9 214 221 10,0 15,9 194 7.9 5.3
Cantabria 15,4 17.8 222 235 85 17,1 18,5 99 50
Castilla y Ledn 15,5 16,9 21,3 19,7 12,0 16,2 16,6 . 5,0
Castilla-La Mancha 15,6 18,1 21,3 22,3 12,3 14,6 15,0 7.4 50
Cataluiia 174 22,6 28,2 28,0 . 249 214 15,4 5,6
C. Valenciana 16,7 214 234 2538 12,0 205 2138 77 59
Extremadura 14,8 16,6 18,1 20,3 7.7 14,2 154 6,6 43
Galicia 15,2 18,8 21,8 23,2 10,9 15,5 17,0 8,5 34
Madrid, C. de 17.5 23,0 257 257 45,7 20,8 218 9.6 6,0
Murcia, R. de 18,3 21,6 24,9 26,0 14,3 2086 203 10,5 6,1
Navarra 15,9 19,6 247 28,1 98 19,4 18,7 8,2 45
Pais Vasco 15.3 20,9 23,0 254 13.0 19.0 19.0 . 56
Rioja, La 153 20,5 228 238 12,8 204 19,0 44 47
Ceuta 20,2 240 271 250 15,6 19,2 16,6 1,2 4.9
Melilla 221 26,6 26,8 22,6 17.5 18,6 19,7 12,7 55

MNota: (1) Bachillerato, C.F. Grado Medio, C.F. Grado Superior: Régimen ordinario.
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Evolucion del numero medio de alumnos por grupo educativo en cada ensefanza:



201112 2012-13 2013-14 201415 201516 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

Total 19,0 18,9 18,8 18,5 18,2 17,6 17,6 17.5 174 16,2 16,7
C. Publicos 19.1 19,0 18,9 18,7 18.4 17.7 17.7 17.6 176 16,4 16,8

C. Privados 189 18,7 18,5 182 17.9 17.4 174 172 171 16,0 16,5
Total 214 218 21,7 21,9 21,9 21,9 21,9 21,8 21,7 20,1 20,9
C. Publicos 203 20,5 20,6 20,8 20,8 20,9 209 209 20,8 19,3 20,0
C. Privados 242 243 244 246 24.5 24,3 243 241 24,0 22,0 23,1

Total 245 250 251 252 253 252 252 253 253 238 244
C. Publicos 241 248 24.9 250 25,0 24,9 249 249 248 228 23,9

C. Privados 252 253 255 256 259 259 259 26,2 26,2 252 255

Numero medio de alumnos por grupo educativo en Educacion Primaria en paises de
la Unién Europea. 2021:
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2. Alumnado por docente: nimero medio de alumnos o alumnas por profesor o
profesora en equivalente a tiempo completo en las ensefianzas de régimen
general no universitarias:

El numero medio de alumnos por docente indica como los recursos de personal
docente se distribuyen con relacion al alumnado. Las diferencias en las politicas
educativas sobre organizaciéon del alumnado y los escenarios en los que el
profesorado presta docencia (desdoble de grupos, apoyo dentro de clase con otro
profesor o profesora, atencion a la diversidad, etc.) pueden hacer que la relacion
entre este indicador y el correspondiente al numero de alumnado por grupo
educativo no sea del todo directa.

- En el curso 2021-22 el numero medio de alumnos por profesor en equivalente a
tiempo completo se situé en 11,4 para el total nacional. Por comunidades
auténomas, las que tienen menor ratio, menos de 11 alumnos por profesor, son:
Aragon, Castilla-La Mancha, llles Balears, Canarias, Castilla y Ledén, Comunidad
Foral de Navarra, Galicia, Principado de Asturias, Extremadura y Cantabria. En el
extremo opuesto, con mas de 12 alumnos por profesor, se encuentran la
Comunidad de Madrid y la ciudad autonoma de Melilla. Considerando la
titularidad, la media nacional de alumnos por profesor en los centros publicos
estd en 10,3 y en los privados se situa en 14,4. Las comunidades con menor ratio
en los centros publicos son Cantabria (8,3) y Comunidad Foral de Navarra (8,4),



mientras que las que tienen menor ratio en centros privados son llles Balears
(12,9) y Cantabria (12,2).

- En los centros privados, el nimero medio de alumnos por profesor es mas
elevada en casi todos los tipos de centros. En promedio, hay 4,1 alumnos mas
por profesor en los centros privados que en los publicos. Destacan con las
mayores diferencias de Pais Vasco (9,2), Extremadura (7,2) y Comunidad Foral
de Navarra (7,0).

- En el curso 2021-22, los centros en los que se imparte conjuntamente los niveles
de Educaciéon Primaria, ESO, Bachillerato y/o Formaciéon Profesional son los que
tienen la mayor ratio de alumnos por profesor (15,4 alumnos), dado que la
practica totalidad de estos centros son de titularidad privada. La menor ratio se
da en los centros de Educacion Infantil (8,7 alumnos) y, especialmente, en los
centros especificos de Educacion Especial (3,4 alumnos).

- Analizando la serie histérica, entre los cursos 2009-10 y 2021-22, la ratio
alumnos por profesor disminuye tanto en los centros publicos (-2,8 %) como en
los privados (-4,2 %). Al inicio del periodo las ratios mantienen cierta estabilidad,
incrementandose posteriormente hasta alcanzar los valores maximos en torno al
curso 2013-14. Posteriormente, a partir de 2015-16, comienzan descensos,
quedando por debajo de los valores iniciales.

- Entre los paises de la Union Europea, en el curso 2021-22, y considerando la
educacion primaria y secundaria de primera etapa, Espafa se situa con una ratio
de 11,3 alumnos por profesor, quedando por debajo de la media UE 27 (12,1).
Las mayores ratios se dan en Francia (15,0) y Paises Bajos (16,0), siendo
mayores los valores en educaciéon primaria.

Numero medio de alumnos por profesor en equivalente a tiempo completo en
centros de Ensefianzas de Régimen General no universitarias segun comunidad
auténoma vy titularidad del centro. Curso 2021-22:
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Numero medio de alumnos por profesor en equivalentes a tiempo completo por tipo
de centro y por titularidad. Ensefianzas de Régimen General no universitarias. Curso
2021-22:



Todos los centros 14,4

Centros de Educacion Infantil 10,1
Centros de Educacion Primaria 13,3
Centros de Educacién Primaria y ESO ' 14,8
Centros de ESO / Bachillerato / FP ' 15,7
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Evolucién del numero medio de alumnos por profesor en equivalentes a tiempo
completo. Ensenanzas de Régimen General no universitarias:
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Curso 2023-24: datos del Servicio de Estadistica del Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes:
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3. RATIOS EN NORMATIVA ESTATAL

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

Articulo catorce.
1. Todos los centros docentes deberan reunir unos requisitos minimos para impartir

las ensefianzas con garantia de calidad. ElI Gobierno establecera
reglamentariamente dichos requisitos minimos.



2. Los requisitos minimos se referirdn a titulacion académica del profesorado,
relacion numérica alumno-profesor, instalaciones docentes y deportivas y niumero de
puestos escolares.

Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, por el que se establecen los requisitos
minimos de los Centros que impartan enseifanzas de régimen general no
universitarias.

Art. 13.

1. Los Centros de Educacion Infantil tendran, como maximo, el siguiente numero de
alumnos por unidad escolar:

a) Unidades para nifios menores de un afo: 1/8

b) Unidades para nifilos de uno a dos anos: 1/13

¢) Unidades para nifos de dos a tres afos: 1/20

d) Unidades para nifios de tres a seis anos: 1/25

2. El numero de puestos escolares de los Centros de Educacion Infantil se fijara en
las correspondientes ordenes por las que se autorice su apertura y funcionamiento,
teniendo en cuenta el numero maximo de alumnos por unidad escolar que se
establece en el apartado anterior y las instalaciones y condiciones materiales
establecidas en este Real Decreto.

(Aunque este Real Decreto 1004/1991 esta derogado por el Real Decreto 132/2010,
de 12 de febrero, segun la Disposicion Transitoria 3, este articulo 13 en lo relativo a
las ratios de los centros docentes que imparten el primer ciclo de la Educacion
Infantil, sera de aplicacion en tanto que las Administraciones educativas no lo
regulen en su ambito de competencias.)

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

Articulo 14. Ordenacion y principios pedagogicos.

7. El Gobierno, en colaboracién con las Comunidades Autdbnomas, determinara los
contenidos educativos del primer ciclo de la educacion infantil de acuerdo con lo
previsto en el presente capitulo. Asimismo, regulara los requisitos de titulacion de
sus profesionales y los que hayan de cumplir los centros que impartan dicho ciclo,
relativos, en todo caso, a la relacion numérica alumno-profesor, a las instalaciones y
al numero de puestos escolares.

Articulo 20 bis. Atencion a las diferencias individuales.

En esta etapa se pondra especial énfasis en la atencion individualizada a los
alumnos, en la realizacién de diagnosticos precoces y en el establecimiento de
mecanismos de apoyo y refuerzo para evitar la repeticion escolar, particularmente en
entornos socialmente desfavorecidos. En dichos entornos las Administraciones
procederan a un ajuste de las ratios alumno/unidad como elemento favorecedor de
estas estrategias pedagogicas.

Articulo 60. Escuelas oficiales de idiomas.

1. Las ensefianzas de idiomas correspondientes a los niveles intermedio y avanzado
a las que se refiere el articulo anterior seran impartidas en las escuelas oficiales de
idiomas. Las Administraciones educativas regularan los requisitos que hayan de



cumplir las escuelas oficiales de idiomas, relativos a la relacion numérica alumno-
profesor, a las instalaciones y al nUmero de puestos escolares.

Articulo 74. Escolarizacion.

4. Corresponde a las Administraciones educativas promover la escolarizacién en la
educacion infantil del alumnado que presente necesidades educativas especiales y
desarrollar programas para su adecuada escolarizacion en los centros de educacion
primaria y secundaria obligatoria.

Para atender adecuadamente a dicha escolarizacién, la_relacion numérica entre
profesorado y alumnado podra ser inferior a la establecida con caracter general.

Articulo 87. Equilibrio en la admision de alumnos.

1. Con el fin de asegurar la calidad educativa para todos, la cohesion social y la
igualdad de oportunidades, las Administraciones garantizaran una adecuada y
equilibrada escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo y dispondran las medidas necesarias para evitar la segregacion del
alumnado por razones socioeconémicas o de otra naturaleza. Para ello,
estableceran una proporcion equilibrada del alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo que deba ser escolarizado en cada uno de los centros publicos y
privados concertados y garantizaran los recursos personales y econdmicos
necesarios a los centros para ofrecer dicho apoyo. Asimismo, estableceran las
medidas que se deban adoptar cuando se concentre una elevada proporcién de
alumnado de tales caracteristicas en un centro educativo, que iran dirigidas a
garantizar el derecho a la educacion en condiciones de igualdad de todos los
alumnos y alumnas.

2. Para facilitar la escolarizacion y garantizar el derecho a la educacién del
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo las Administraciones
educativas deberan reservarle hasta el final del periodo de preinscripcion y
matriculas, derivadas tanto de la evaluacion ordinaria como extraordinaria, una parte
de las plazas de los centros publicos y de las autorizadas a los centros privados
concertados. Dicha reserva podra mantenerse hasta el inicio del curso escolar.
Asimismo, autorizaran un incremento de hasta un diez por ciento del numero
maximo de alumnos y alumnas por aula en los centros publicos y privados
concertados, bien para atender necesidades inmediatas de escolarizacion del
alumnado de incorporacion tardia, bien por necesidades que vengan motivadas por
traslado de la unidad familiar en periodo de escolarizacion extraordinaria debido a la
movilidad forzosa de cualquiera de los padres, madres o tutores legales, o debido al
inicio de una medida de acogimiento familiar en el alumno o la alumna.

Articulo 157. Recursos para la mejora de los aprendizajes y apoyo al profesorado.

1. Corresponde a las Administraciones educativas proveer los recursos necesarios
para garantizar, en el proceso de aplicacion de la presente Ley:

a) Un numero maximo de alumnos por aula que en la ensefanza obligatoria sera de
25 para la educacion primaria y de 30 para la educacion secundaria obligatoria.

Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los
requisitos minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo
ciclo de la educacién infantil, la educacién primaria y la educacion secundaria.



Articulo 1. Objeto.

1. Este real decreto tiene por objeto establecer los requisitos minimos que deben
cumplir los centros docentes que impartan las ensefianzas de educacion infantil
de segundo ciclo, educacién primaria, educacidn secundaria obligatoria,
bachillerato y formacion profesional. Los requisitos minimos se referiran a la
titulacion académica del profesorado, la relacion numérica alumno-profesor, las
instalaciones docentes y deportivas y el numero de puestos escolares.

Articulo 4. Puestos escolares.

1. El numero de puestos escolares de los centros se fijara en las correspondientes
disposiciones por las que se autorice su apertura y funcionamiento, teniendo en
cuenta el numero maximo de alumnos por unidad escolar y el numero total de
unidades autorizadas en funcion de las instalaciones y condiciones materiales
establecidas en este real decreto.

Articulo 5. Condiciones generales.

2. Los centros que ofrecen el primer ciclo de educacién infantil se regiran por lo
dispuesto en la regulacion especifica establecida por la Administraciéon educativa
competente, de acuerdo con el articulo 14.7 de la Ley Organica de Educacion, en
lo relativo a la relacion numérica alumnado-profesor, a las instalaciones y al
numero de puestos escolares.

Articulo 7. Relacién alumnos por unidad.
Los centros docentes que ofrecen el segundo ciclo de la educacién infantil tendran,
como maximo, 25 alumnos por unidad escolar.

Articulo 11. Relacion de alumnos por unidad.
Los centros de educacion primaria tendran, como maximo, 25 alumnos por unidad
escolar.

Articulo 16. Relacion de alumnos por unidad.
Los centros de educacion secundaria tendran, como maximo, 30 alumnos por unidad
escolar en educacion secundaria obligatoria y de 35 en bachillerato.

Disposicion adicional quinta. Centros acogidos al régimen de conciertos.

Lo dispuesto en el presente real decreto sobre numero maximo de alumnos por
unidad escolar debe entenderse sin perjuicio de la obligacion de los centros
acogidos al régimen de conciertos educativos de que las unidades concertadas
tengan una relacion media alumnos/profesor por unidad escolar no inferior a la que
determine la Administracion educativa, teniendo en cuenta la existente para los
centros publicos de la comarca, municipio, 0, en su caso, distrito en el que esté
situado el centro.

Disposicion transitoria tercera. Vigencia del Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio,
por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan
ensefianzas de régimen general no universitarias.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion derogatoria unica, lo dispuesto en los
articulos 10 y 13 del Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, por el que se
establecen los requisitos minimos de los centros que impartan ensefanzas de
régimen general no universitarias, en lo relativo a los requisitos minimos de



instalaciones y ratios de los centros docentes que imparten el primer ciclo de la
educacion infantil, sera de aplicacion en tanto que las Administraciones educativas
no lo regulen en su ambito de competencias.

Ley 4/2019, de 7 de marzo, de mejora de las condiciones para el desempeno de
la docencia y la enseianza en el ambito de la educacién no universitaria.

Articulo Unico. Medidas de mejora de la docencia.

1. Las Administraciones Educativas proveeran los recursos necesarios para
garantizar que no se supere el numero maximo de alumnos por aula en la educacion
primaria y en la educacion secundaria obligatoria establecido en el articulo 157.1.a)
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, y el fijado mediante norma
reglamentaria para las restantes ensenanzas reguladas por la citada Ley Organica.

Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenaciéon del
Sistema de Formacion Profesional.

Articulo 25. Condiciones y requisitos basicos para el desarrollo de las modalidades
presencial, semipresencial y virtual de la formacion profesional.

1. Las administraciones competentes para cada uno de los Grados deberan:

c) Establecer y garantizar, respecto de las modalidades semipresencial y virtual:

2.° Las ratios adecuadas, que, en el caso de los centros que impartan Grados A, By
C en la modalidad virtual, sera de 35 personas por profesor, profesora, formador,
formadora o persona experta; ratio, que las administraciones podran adaptar a las
caracteristicas de la oferta formativa concreta, los destinatarios y sus necesidades
especificas.

Disposicion adicional séptima. Ratio alumnado/profesorado en ofertas de grados D y
E.

1. Las administraciones competentes reduciran progresivamente, en las distintas
ofertas de formacion profesional de grados D y E, preferentemente las que requieran
el uso de aulas-taller, laboratorios, y otros espacios singulares de trabajo, la ratio de
alumnado en modalidad presencial hasta el maximo de veinticinco alumnos por
profesor, para los ciclos formativos de Grado Medio, de Grado Superior y Cursos de
Especializacion, y hasta un maximo de veinte alumnos por profesor o profesora para
los ciclos formativos de Grado Basico con las mismas caracteristicas, debiendo
alcanzarse dicha ratio al inicio del curso 2028-2029.

2. En la imparticion de méddulos profesionales que por sus espacios, recursos y
materiales a manejar lo aconsejen, las administraciones podran establecer
desdobles con el fin de garantizar una ensefianza de calidad y la adecuada atencion
educativa y formativa.



4. RATIOS, EQUIDAD E IMPACTOS DE LAS INTERVENCIONES

Como anteriormente se ha expuesto, realizar una bajada de ratios que redujese de
manera muy significativa y generalizada las referencias numéricas actuales no
tendria en cuenta las desigualdades de partida. En este sentido es necesario
recordar que, segun las evidencias disponibles, la bajada de ratios muestra sus
efectos positivos mas directos cuando se aplica en centros que atienden a un
porcentaje significativo de alumnado procedente de zonas con dificultades
socioeconémicas o con condiciones de vulnerabilidad, o bien, en determinados
contextos, ciclos, niveles y transiciones entre etapas educativas.

Aunque, evidentemente, el éxito educativo no depende unicamente de la
disminucién de ratios, esta intervencion podria también producir cierto efecto
compensatorio de algunas de las situaciones iniciales del alumnado, facilitando en lo
posible sus condiciones de ensefianza y aprendizaje y favoreciendo actuaciones del
profesorado en relacion a la mayor individualizacion de la atencién educativa y a la
innovacion y adaptacion vinculada al contexto social y cultural.

En relacion con la aplicacion de medidas compensatorias, las tendencias
observables en algunos paises de nuestro entorno europeo orientan su aplicacion
preferente, por ejemplo, en centros ubicados en zonas de baja renta personal y
familiar. En esta linea, intervenir sobre las ratios desde la perspectiva del principio
de equidad deberia contribuir a incrementar las tasas de éxito escolar y disminuir las
de abandono educativo.

Para otros posibles impactos de las intervenciones sobre ratios es necesario
considerar que la planificacién de la oferta educativa —y, en ultima instancia, de las
redes de centros—, se realiza teniendo en cuenta las ratios actualmente establecidas
en la normativa, por lo que estas posibles intervenciones, en funcién de su magnitud,
podrian tener impactos significativos en la oferta de plazas y en las necesidades de
infraestructuras de los centros, asi como afectar, en mayor o menor medida, a la
tipologia de los centros docentes y a la organizacion interna de los mismos en
cuanto a su distribuciéon de horarios lectivos, tiempos, espacios y desarrollo de
planes y programas, aun en el ambito de su autonomia organizativa.

Asimismo, es imprescindible considerar el impacto en los incrementos de las
inversiones necesarias para las intervenciones que finalmente fuesen realizadas, de
tal manera que las mismas pudiesen ser asumibles segun las condiciones vy
coyunturas presupuestarias correspondientes.

5. PROPUESTAS DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE POSIBLES
INTERVENCIONES SOBRE RATIOS

e Complementariedad de las propuestas:



El objetivo comun de las propuestas que se describen a continuacion esta
relacionado con la mejora de las condiciones del desempefo docente y con el
bienestar y el éxito del alumnado. Ademas, algunas de ellas pueden estar vinculadas
mas directamente con la aplicacidon del principio de equidad que se viene
exponiendo. Por ello, las propuestas estan planteadas pretendiendo la
complementariedad y la convergencia entre ellas.

Las propuestas se plantean con la intenciéon de acordar un marco inicial de dialogo y
trabajo sobre los posibles ambitos de intervencion, y por ello no contienen
cuantificaciones concretas. Una vez establecidos dichos ambitos, estas propuestas
podrian completarse y definirse, en su caso, con la concrecion que pueda surgir del
proceso.

En todo caso, como viene exponiéndose, los componentes de complejidad
organizativa y de modificacion normativa y las inversiones necesarias para intervenir
sobre las ratios del alumnado son factores que condicionan fuertemente la viabilidad
y las magnitudes correspondientes de las propuestas.

e Comienzo de la aplicacion:
Tras los tiempos de definicion y concrecion de las propuestas, incluyendo aspectos
normativos y presupuestarios, asi como las necesarias adaptaciones a realizar por

las Administraciones educativas, las intervenciones sobre ratios podrian comenzar a
aplicarse en su primera fase a partir del curso 2026-27.

PROPUESTA DE TRABAJO 1

REDUCCION PROGRESIVA GENERAL DE LOS NUMEROS MAXIMOS DE ALUMNADO
POR AULA.

e Objetivo:

Contribuir a la mejora de las condiciones del desempefio docente facilitando los
procesos de ensefanza y aprendizaje y contribuyendo también con ello a la atencion
mas personalizada del alumnado, al incremento de su éxito y de la calidad del
sistema educativo.

e [ndicadores iniciales de referencia:

- Numeros maximos de alumnos por aula establecidos para las ensefanzas de
Educacion Primaria y de Educacion Secundaria Obligatoria en el articulo 157.1.a)
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y numeros maximos
fijados mediante norma reglamentaria para las restantes ensefianzas reguladas
por dicha Ley.

- Datos del numero medio de alumnos por profesor en equivalentes a tiempo
completo en las distintas ensefanzas, proporcionados por el Servicio de
Estadistica del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes,
referidos al curso 2023/24 y sus actualizaciones correspondientes



e Centros docentes y ensefanzas para la intervencion:

- Centros en los que se imparten las ensefanzas reguladas por la citada Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo.

e Aspectos a determinar:

- Establecimiento de una disposicion normativa para que, durante el periodo que
pueda determinarse, las Administraciones educativas provean los recursos
necesarios para disminuir progresivamente los numeros maximos de alumnado
por aula de tal manera que, al finalizar este periodo, pueda garantizarse que
dichos numeros se hayan reducido en un determinado porcentaje o cantidad,
como minimo, sobre las cifras actualmente vigentes.

Por las razones que vienen sefalandose, para conseguir el mayor y mejor impacto
positivo donde mas necesario resulta -y en coherencia con lo expuesto las
consideraciones previas-, esta propuesta deberia poder modularse y moderarse en
sus condiciones iniciales de alcance y temporalidad, de tal manera que pudiese ser
complementada con el resto de propuestas.

PROPUESTA DE TRABAJO 2

REDUCCION DE LAS RATIOS MAXIMAS EN UNIDADES CON ALUMNADO CON
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES.

e Objetivo:

Considerar la inclusion del alumnado con necesidades educativas especiales en las
aulas de centros ordinarios como criterio reductor del numero maximo de alumnado
establecido en la normativa basica para las diversas ensefianzas, con el objetivo de
que todo el alumnado reciba la mejor y mas adecuada atencion educativa y reducir
la carga de trabajo necesaria para la realizacion de adaptaciones pedagdgicas y
organizativas que se requiere por parte del profesorado, tanto en lo que se refiere a
su intervencion directa en el aula como en lo que afecta a las tareas de elaboracién,
adaptacién y aplicacién de materiales curriculares, en su caso.

e Centros docentes y ensefianzas para la intervencion:

- Centros en los que se imparten las ensefianzas reguladas por la citada Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo.

e Aspectos a determinar:

- Numero maximo de alumnado en un aula segun el numero de alumnos y
alumnas con NEE incluidos en la misma.

PROPUESTA DE TRABAJO 3




REDUCCION DE LAS RATIOS MAXIMAS EN UN NUMERO DETERMINADO DE
CENTROS PARA LAS ENSENANZAS DE EDUCACION PRIMARIA, E.S.O. Y CICLOS
FORMATIVOS DE GRADO BASICO Y MEDIO.

La aplicacion del principio de equidad a las posibles intervenciones sobre las ratios
puede incrementar sus efectos positivos cuando se dirigen al alumnado que
presenta dificultades o condiciones desfavorecidas, facilitando su atencién mas
personalizada, contribuyendo a disminuir las tasas de abandono educativo y
favoreciendo el éxito escolar.

e Objetivo:

Disminucion de ratios en un numero determinado de centros docentes ubicados en
zonas de especial complejidad social, o bien susceptibles de mejora de resultados
educativos en cuanto a tasas de éxito, promocién, titulaciéon y abandono escolar.

e [ndicadores de referencia:

- Datos de estadisticas educativas referidos a tasas de promocion, titulacion y
abandono escolar.

- Datos del observatorio y atlas de vulnerabilidad urbana, del Ministerio de
Vivienda y Agenda Urbana.

- Indice de vulnerabilidad socioecondémica a efectos educativos, del Ministerio de
Educacién, formaciéon Profesional y Deportes.

e Ensenanzas para la intervencion:

Ensefanzas de Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Ciclos
Formativos de Grado Basico y Medio.

e Aspectos a determinar:

- Reduccion, en una cantidad exacta o porcentaje, de las ratios maximas
establecidas en la normativa basica para las ensefianzas a las que se dirige la
intervencion en los centros seleccionados mediante la aplicacion de los
indicadores de referencia.

- Numero de centros:

En la primera fase: aplicar la propuesta determinando el numero de centros en
los que intervenir y el profesorado necesario para atender a los posibles
incrementos de unidades en las ensefianzas mencionadas, en funcién de las
reducciones de ratios a aplicar y de las disponibilidades presupuestarias iniciales.

En la segunda fase: continuar con la aplicacién de la propuesta determinando el
numero de centros en los que intervenir en funcién de los resultados de la
aplicacion de la propuesta 1.



PROPUESTA DE TRABAJO 4

REDUCCION DE LAS RATIOS MAXIMAS EN UNIDADES DE 5° Y 6° DE EDU’CACION
PRIMARIA, 1° Y 2° DE E.S.O., FORMACION PROFESIONAL DE GRADO BASICO Y
BACHILLERATO.

Los dos ultimos cursos de Educacion Primaria y la transicidn entre esta etapa y la
Educacién Secundaria Obligatoria son unos de los momentos mas importantes de la
historia escolar personal de nuestro alumnado y, por tanto, uno de los procesos que
mayor atencion y apoyo debe recibir.

Asimismo, el alumnado de los Ciclos Formativos de Formacion Profesional de Grado
Basico también necesita el mayor apoyo y la mayor atencién personalizada posible
para asegurar su éxito en todo lo posible, prevenir su abandono y alcanzar su titulo
profesional basico.

El Bachillerato, siendo una ensefanza curricularmente exigente, se imparte con
frecuencia en aulas en las que se concentra un numero elevado de alumnado. Por
razones similares a las expuestas para otras ensefianzas, la dificultad de atender
individualmente al alumno o alumna en tales circunstancias y, por tanto, de observar
sus progresos 0 necesidades justifica la reduccion del numero de alumnado por aula
para facilitar la continuidad, el éxito y la titulacion pretendida en estas ensefanzas.

e Objetivo:

Facilitar la transicion entre etapas educativas y las condiciones de aprendizaje en las
ensefianzas a las que se aplica la intervencion, contribuir a la mejora del bienestar y
de las condiciones laborales del profesorado y posibilitar una atencibn mas
personalizada del alumnado para el incremento de su éxito y de la calidad del
sistema educativo, induciendo o estimulado para ello la realizacion de proyectos de
mejora en los centros.

e Criterios de aplicacion:

Realizacion de proyectos de centro que incluyan acciones de calidad y planificacion
estratégica para incrementar el apoyo y la atencion individualizada al alumnado,
orientados a la mejora de resultados escolares y que, para ello, necesiten
incremento de profesorado destinado a reducciones de ratios en sus aulas de las
ensenanzas y cursos especificados.

e Aspectos a determinar:

- Reduccion, en una cantidad exacta o porcentaje, de las ratios maximas
establecidas en la normativa basica para cada una de las unidades de las
ensefnanzas a las que se dirige la intervencién en funcién de la valoracion de los
proyectos de mejora presentados por los centros docentes.

- Numero de centros:



En la primera fase: aplicar la propuesta determinando el numero de centros en
los que intervenir y el profesorado necesario para atender a los posibles
incrementos de unidades en las ensefianzas mencionadas, en funcion de las
reducciones de ratios a aplicar y de las disponibilidades presupuestarias iniciales.

En la segunda fase: continuar con la aplicacién de la propuesta determinando el
namero de centros en los que intervenir en funcién de los resultados de la
aplicacion de la propuesta 1.





